Uchwala Nr LIV/234/2010
Rada Gminy Rzekun
z dnia 10 lutego 2010 r.

w sprawie rozpatrzenia skarg na dziatalno§¢ Wojta Gminy Rzekun

Na podstawie art. 229 pkt. 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego
uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1.

1. Stwierdza sig, iz skargi ,,Stowarzyszenia na Rzecz Przetrwania” na dziatalnos¢
Wojta Gminy Rzekun sg nie w pelni uzasadniona.
2. Uzasadnienie rozstrzygniecia, w ktorym mowa w ust. 1 zawiera zatacznik do

uchwaty.
§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Wojtowi Gminy Rzekun.

§ 3.

Uchwatla wchodzi w Zycie z dniem podjecia.




Zalacznik do uchwaly Nr L1V/234/2010
Rady Gminy Rzekun
z dnia 10 lutego 2010 r.

Rada Gminy Rzekun po przeprowadzeniu postgpowania w sprawie skarg
dotyczacych: '

1) prowadzenia przez Wojta Gminy Rzekun procesu planistycznego
w spos6b niezgodny z obowigzujgcym prawem z dn. 12.10.2009r.

2) odmowy udzielenia informacji publicznej z dn.12.10.2009r.

3) zafalszowania projektu studium uwarunkowan i zagospodarowania
przestrzennego Gminy Rzekun z dn. 26.10.20009r.

wyjasnia co nastgpuje:

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, zgodnie z art. 3 ust.1 oraz art.9 ust. 11 5 ustawy z dnia 27.02.2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.Nr.80 poz.717
z p6zh. zm.) nie jest aktem prawa miejscowego, lecz stanowi wewnetrzny akt
kreacji polityki przestrzennej w gminie przez Rade Gminy, w ktorym
stosownie do art.10 ust. 1 1 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym okreSla si¢ szereg uwarunkowan majacych znaczenie
w gospodarowaniu przestrzenig. W mys$l art.9 ust. 4 cyt. ustawy ustalenia
studium sa wiazgce dla organdéw gminy przy sporzadzaniu planow
miejscowych jako aktéw prawa miejscowego, ksztaltujacych sposéb
wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci (art.6 ust.1, art.14 ust.8).
Wigzacy charakter ustalen studium wobec tresci planu miejscowego znajduje
wyraz w procesowych obowiazkach organu opracowujgcego projekt planu
miejscowego poprzez dokonywanie przed podjeciem uchwaty i przystapieniu
do sporzadzenia tego planu analizy stopnia zgodnos$ci przewidywanych
rozwigzan z ustaleniami studium, a nastepnie sporzadzenia projektu planu
miejscowego uwzgledniajacego ustalenia studium (art.14 ust.5 i artl7 pkt 4
ustawy). Samo za§ uchwalenie planu miejscowego musi by¢ rdowniez
poprzedzone stwierdzeniem przez rade gminy jego zgodnosci z ustaleniami
studium (art.20 ust.] ustawy). 7Z uwagi na szczegdtowo$¢ ustalen
dokonywanych w czeSci graficznej i tekstowej studium, wynikajacych



z art.10. ust. 1 1 2 w/w ustawy oraz Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dn. 28. 04. 2004r. w sprawie projektu studium 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy ( Dz. U. Nr 118 po0z.1233),
ustalenia studium determinuja istotng cz¢$¢ normatywnych skutkow planu
miejscowego wobec wykonywania prawa wiasnos$ci nieruchomosci. Studium
okresla réwniez prawnie wigzace Kryteria wielu dopuszczalnych ustalef
w planie miejscowym, przez co posrednio oddzialuje na wykonanie prawa
wiasnosci w przypadku, gdy po uchwaleniu studium zasady gospodarowania
przestrzenig zostang nastepnie okre$lone w planie miejscowym. Akt ten jest
wyrazem wykonania przez gming wladczych  uprawnien, lezacych
w interesie publicznym oddzialujgcym na uprawnienia innych o0séb.
Nakazuje to rozwazenie posiadania interesu prawnego ewentualnych
skarzacych juz na etapie uchwalania studium,

Ustawa o samorzadzie gminnym stanowi w art.101, ze zaskarzeniu
podlega  uchwala lub  zarzgdzenic organéw gminy  niezgodna
z prawem 1 godzaca w sfere prawng skarzgcego.

Stowarzyszenie dziala przede wszystkim dla dobra ogdlnospotecznego.
Ma interes faktyczny w reagowaniu we wilasciwym trybie na wszystkie
nieprawidtowosci. Wydaje sig, zZe realizujac cele statutowe nie ma
legitymacji skargowej do kwestionowania ustalen studium uchwalonego na
podstawle przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.  Natomiast mieszkancy gminy c¢zy  mieszkancy
reprezentowani przez Stowarzyszenie (jesli sa objgci zakresem zmiany
studium) beda mieli interes prawny w kwestionowaniu zapiséw studium.
Wydaje sie, ze wnoszacy skarge, nie wykazal, aby przystugiwato mu prawo
o charakterze rzeczowym (wlasnosci, uzytkowanie wieczyste lub inne) do
nieruchomosci potozonych na terenie gminy co moze mieé istotny wplyw na
dalsze postgpowanie

Nalezy tez pamigta¢, ze tylko istotne naruszenie trybu sporzadzenia
studium w rozumieniu art.28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym moze spowodowa¢ niewazno$¢ uchwaly rady gminy
w catosci lub czegsci.

Zgodnie z ustawg z dn. 27.03.2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym mozna wyodrgbnié 6 ctapéw opracowania i uchwalenia
zagospodarowania przestrzennego:



1). Uchwalenie 1 ogloszenie.

Rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia planu.
W prasie ukazuje si¢ ogloszenie wdjta, burmistrza Iub prezydenta
o przystapieniu do planu i mozliwosci sktadania wnioskdw;

2). Wnioski do projektu.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta zwraca si¢ do organow i instytucji
zewngtrznych z prosba o przesylanie wnioskéw do projektu planu;

3). Przygotowanie projektu planu.

Opracowywane sg prognozy wplywu projektu planu na S$rodowisko
przyrodnicze. Projekt planu skierowany zostaje do opiniowania
1 uzgodnien;

4). Upublicznienie planu.

Plan zostaje wylozony do publicznego wgladu na 21 dni. Zainteresowani
zawiadamiani SA poprzez ogloszenie w prasie lokalnej i krajowej. Uwagi
do planu zbierane sg w terminie dwoch tygodni;

5). Uchwata i ocena zgodno$ci z prawem.

Projekt planu zagospodarowania jest przekazany radzie gminy. Rada
gminy podejmuje uchwale, a wojewoda ocenia zgodno$¢ podjete]
uchwaty z prawem,;

6). Ogloszenie planu.

Nastgpuje ogloszenie miejscowego planu przestrzennego w dzienniku
urzedowym wojewodztwa. Uchwala wchodzi w zycie po 30 dniach od
ogloszenia.

W mysl art. 10 ustawy z 6.09.2001r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz.U.Nr.112 poz.1198 z poézn. zm.) informacja publiczna, ktoéra nie zostala
udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej, jest udostepniana na wniosek.
Stosownic do art.14 ustawy, udostgpnianie informacji publicznej na wniosek
nastgpuje w sposéb 1 w formie zgodnej z wnioskiem, chyba ze srodki
techniczne, ktorymi dysponuje podmiot zobowigzany do udostgpnienia, nie
umozliwiaja udostepnienia informacji w sposéb 1 formie okreslonych we
wniosku. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostgpniona w sposob lub



w formie okreslonych we wniosku, podmiot zobowiazany do udostepnienia
powiadamia pisemnie wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci
udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposéb  lub
w jakiej formie informacja moze by¢ udostepniona niezwlocznie. W takim
przypadku, jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca nie zlozy
wniosku o udostgpnieniu informacji w sposéb lub formie wskazanych
w powiadomieniu, postgpowanie o udostepnieniu informacji umarza sie.

Zgodnie z art.4 ustawy z dn.3.10.2008r. o udostepnieniu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz ocenach oddzialywania na §rodowisko ( Dz. U. Nr 199 poz. 1227 z pozn.
zm.) stanowi fundament udzialu spoleczenstwa w sprawach z zakresu ochrony
srodowiska. W art.16 ustawy okre$lono obligatoryjnie podstawy wylaczenia
informacji o stanie i ochronie srodowiska. Oprécz nich moga wystepowaé inne
wzgledy przemawiajace za wylgczeniem takiej informacji. Dlatego tez, w art.17
ustawy okre§lono fakultatywne podstawy odmowy udostepnienia informacji
o Srodowisku 1 jego ochronie. Stosownic do art. 17 pkt 1 ustawy organ
administracji moze odméwi¢ udostepnienia informacji o $rodowisku i jego
ochronie, jezeli wymagaloby to dostarczenia dokumentéw lub danych bedacych
w trakcie opracowywania. Organ administracji odmawiajgc udostepnienia
informacji na podstawie art.17 pkt 1 podaje nazwe organu odpowiedzialnego za
opracowanie dokumentu lub danych oraz informuje o przewidywanym terminie
ich opracowania.

Shusznie wskazuje wyjasnienie z dn. 1.12 2009r., Ze sprawy skierowane do
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie do chwili uzupelnienia przez
Wojta dokumentéw sa dopiero w trakcie uzgodnien, wobec czego zmian
w projekcie studium bedzie mozna dokonac po uzyskaniu opinii i dokonanych
uzgodnieniach. Uwagi zglaszane do projektu studium winny by¢ rozpatrywane
1 wzigte pod uwage wprowadzajac stosowne zmiany. Dopiero wowczas bedzie
mozna oglosic w sposob okre§lony w § 11 pkt 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym o wylozeniu projektu studium do
publicznego wgladu.

Biorac powyzsze pod uwage oraz tresci zawarte w Panstwa skargach Rada
Gminy Rzekun stoi na stanowisku , 12 ze wzgledu pewne sformutowania
1 zarzuty dotyczace ,zafalszowania projektu studium” wykraczaja poza
kompetencje rady gminy, a zarzuty tego typu powinny by¢ kierowane do innych
wlasciwych organdw $cigania.



Komisja Rewizyjna Rady Gminy Rzekun w wyniku przeprowadzonej
kontroli oraz uzyskanych wyjasnien od Wéjta Gminy Rzekun nie stwierdzita
uchybien w procesie planistycznym, jednakze ostateczne stanowisko moze byé
przedstawiane po zakonczeniu prac planistycznych i przedstawieniu Radzie
Gminy Rzekun projektu uchwaly w sprawie studium uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego.

Tresci zawarte w Panstwa skargach stanowig istotne sugestie i wnioski,
na podstawie ktorych Rada Gminy zobowigzuje Woéjta Gminy Rzekun do ich
rozpatrzenia 1 ewentualnego uwzglednienia w procesie opracowywania studium
uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Rzekun.
W przedmiocie dotyczacym udzielenia informacji Rada Gminy nie moze
jednoznacznie stwierdzi¢ naruszenia przepiséw wynikajacych z przepisow
ustawy o dostepie do informacji publicznej, jednakze zobowigzuje Wéjta Gminy
Rzekut do dotoZenia wszelkich staran i wykonania w sposob  nalezyty
obowigzkéw dotyczacych informowania spoleczefistwa w toku prac
planistycznych.




